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EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 705-2021-GGR, sobre recurso de apelacion interpuesto por
la doha JUANA ZOILA VARGAS PIMENTEL en contra de la Resolucién Administrativa
Regional N° 172-2020-ORA-GR PUNO,;

CONSIDERANDO:

Que, del expediente se advierte que dofia JUANA ZOILA VARGAS PIMENTEL (en
adelante, la administrada) mediante expediente N° 8411 de fecha 15 de diciembre del 2020,
ha interpuesto recurso de apelacion en contra de la Resolucién Administrativa Regional N°
172-2020-ORA-GR PUNO de fecha 15 de setiembre del 2020, solicita declare fundada.
Argumenta, si bien la Ley N° 27803, articula una serie de beneficios, ante estos hechos en
la resolucion existe suficientes argumentos legales para la procedencia del pago de una
indemnizacion por el dafio causado como consecuencia del despido arbitrario (lucro
cesante, dafio emergente, dafio moral y dafio a la persona) que es precisamente lo que se
pretende; y demas que alli se expone;

Que, en aplicacion supletoria al caso en concreto, es necesario remitirnos al Cédigo
Civil, respecto a la Indemnizacién por dolo, culpa leve e inexcusable, el Articulo 1321.-
Queda sujeto a la indemnizacién de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus obligaciones
por dolo, culpa inexcusable o culpa leve. El resarcimiento por la inejecucién de la obligacion
o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuosc, comprende tanto el dafio emergente
como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucién.
Si la inejecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la obligacion, obedecieran
a culpa leve, el resarcimiento se limita al dafio que podia preverse al tiempo en que ella fue
contraida™

Que, por la naturaleza de la responsabilidad que se discute, la indemnizacién por
dafios y perjuicios es la accién que tiene el acreedor o el perjudicado para exigir del deudor
o causante del dano un resarcimiento econémico equivalente a la utilidad o beneficio que a
aquel le hubiese reportado el cumplimiento efectivo, integro y oportuno de la obligacion o la
reparacion del mal causado. Dicha responsabilidad se clasifica en: i) contractual, en la cual
un deudor debe pagar una suma dineraria en caso de incumplir una obligacién contractual,
con el fin de resarcir al acreedor por su incumpiimiento; y, ii) extracontractual, cuando la
responsabilidad no se deriva del cumplimiento de un contrato;

Que, del presunto hecho generador del dafio, sostenido por la administrada se
verifica que el hecho generador del dafio que invoca estaria constituido por cese voluntario
conforme se advierte de la Resolucion Sub Regional N° 392-93-R-MTP-OSRTP/D de fecha
19 de mayo de 1993, calificado como cese irregular de la que fue objeto la administrada,
presunto despido que, en efecto, ha sido reconocide como irregular mediante Resolucién
Ministerial N°® 059-2003-TR, publicada er e! Diario Oficial "El Peruano” el veintisicte de
marzo del dos mil tres, ambos documentos obran en el expediente;

Que, siguiendo dicha regla, conviene sefialar que mediante Ley N° 27803, publicada
en el Diario Oficial "El Peruano” el veintinueve de julio de dos mil dos, se dispuso la
implementacién de las recomendaciones efectuadas por las Comisiones creadas por las
Leyes Nos. 27452 y 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las
empresas del Estado sujetas a procesos de promocién de la inversién privada y en las
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entidades del sector publico y Gobiernos Locales, credndose un mecanismo de
compensacion para aquellos trabajadores que fueron cesados irregularmente durante la
década de mil novecientos noventa, el cual comprendia un Programa Extraordinario de
Acceso a Beneficios estipulado en el articulo 3° de la precitada Ley, que otorgaba los
siguientes: 1) Reincorporacién o Reubicacién Laboral; 2) Jubilacién adelantada; 3)
Compensaciéon econémica; y, 4) Capacitacion y Reconversidén Laboral; tales beneficios
fueron alternativos y excluyentes;

Que, dentro del procedimiento establecido, la Comisién debia efectuar la revision
de las solicitudes presentadas desde octubre de dos mil dos hasta septiembre de dos mil
cuatro, y determinar a los ex trabajadores que debian ser inscritos en el Registro de
Trabajadores Cesados Irregularmente, disposicion que fue cumplida a través de la
publicacién de las listas aprobadas mediante las Resoluciones Ministeriales Nos. 347-2002-
TR y 059-2003, el Decreto Supremo N° 021-2003-TR, modificado por Resolucion Suprema
N° 034-2004 -TR y la Resolucién Suprema N°028-2009-TR;

Que, en ese sentido, se debe entender que el procedimiento establecido en la Ley
N° 27803 tiene precisamente una forma de resarcir el cese irregular de los trabajadores,
siendo en esencia un programa extraordinario gue contempla no solo la reincorporacién de
los trabajadores cesados irregularmente en su centro de trabajo, sino que ademas les
reconoce como tiempo de servicios el lapso del periodo en que estuvieron cesados, para
efectos pensionarios, esto es por doce (12) afios de pagos de leyes sociales para fines
pensionarios;

Que, por otro lado, si la configuraciéon de un despido irregular posee dentro del
sistema juridico un mecanismo de restitucion del derecho lesionado, no resulta ajustado a
ese mecanismo legal sostener que la sola produccién del despido irregular supone o permita
automaticamente inferir la existencia de un dafno (patrimonial y/o extramatrimonial), como el
que es materia de recurso de apelacion administrativa, toda vez que el dafio ya ha sido
resarcido a través de una accién reparadora que puso en marcha el Estado, en el caso
concreto a fravés por la entidad a través de la Resolucién Gerencial General Regional N°
231-2008-GGR-GR PUNO de fecha 29 de Noviembre del 20086, a partir de dicha disposicion
la administrada viene percibiendo la remuneracion que corresponde, en la categoria (ST-B)
Sujeta al régimen laboral de la actividad piblica. Ello implica, objetivamente que el dario
ocasionado por el cese irregular ya ha sido de resarcimiento y reincorporacion laboral, mas
aun si la Ley N° 27803 en su Segunda Disposicion Complementaria ha establecido la
existencia de medidas de resarcimiento, lo cual respalda, que inclusive este criterio ha sido
adoptado por esta Sala Civil de la Corte Suprema de la Republica;

Que, si bien la administrada sostiene su petitorio en jurisprudencia de sede judicial,
para aseverar nuestros fundamentos, citamos la Casacion N° 16645- 2015-LIMA, de fecha
doce de julio-de dos mil diecisiete, se resolvié desestimar la demanda en un proceso
sustancialmente similar al caso de autos, lo que debe tenerse en cuenta en la necesaria
orientacién a la predictibilidad de las decisiones judiciales por parte de este Organo
Supremo;

Que, en conclusién, la administrada fue objeto del beneficio de la reincorporacion
permitido por Ley 27803, por propia eleccidn; en consecuencia, el otorgar un derecho de
resarcimiento por concepto de-indemnizacion por dafios y perjuicios-conllevaria a un-doble
resarcimiento que la precitada Ley no permite. Por lo tanto, no se ha acreditado que la
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administrada haya incurrido en actos que generen un retardo irrazonable en el derecho a Is "
reincorporacion fundamentalmente obtenido por la administrada, ni menos la negativa al

otorgamiento a ese derecho, por io que no puede atribuirse un dafio patrimonial o 4

extramatrimonial pasible de resarcimiento. En ese sentido, el acto administrativo 4, Voo

cuestionado ha sido emitido con arreglo a ley, por estos fundamentos el recurso de bl

apelacién interpuesto por la administrada en contra de la Resolucion Administrativa
Regional N° 172-2020-ORA-GR-PUNO, deviene en infundado; y

Estando a la Opinion Legal N° 037-2021-GR-PUNCO/ORAJ de la Oficina Regional wvie
de Asesoria Juridica; =

En el. marco. de lo. establecido por la Directiva Regional N° 06-2012-Gobierno
Regional Puno, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 160-2012-PR-GR PUNO;

SE‘RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la dofia-JUANA ZOILA VARGAS PIMENTEL en contra de la Resolucion Administrativa
Regional N° 172-2020-ORA-GR PUNO de fecha 15 de setiembre def 2020, por consiguiente,
confirmar el citado acto administrativo, por las consideraciones expuestas.
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